
１

　
　
　
小
学
校
、
中
学
校
及
び
高
等
学
校
の
学
級
規
模
の
適
正
化
の
推
進
等
に
関
す
る
法
律
案
要
綱

第
一
　
目
的

　
　
こ
の
法
律
は
、
児
童
及
び
生
徒
の
個
性
に
応
じ
た
多
様
な
教
育
の
実
施
と
、
き
め
細
か
な
教
育
指
導
の
一
層
の
充
実
を
図

る
た
め
、
小
学
校
、
中
学
校
及
び
高
等
学
校
の
学
級
規
模
の
適
正
化
の
推
進
等
に
関
し
必
要
な
事
項
を
定
め
る
こ
と
を
目
的

と
す
る
こ
と
。
（
第
一
条
関
係
）

第
二
　
定
義

　
一
　
こ
の
法
律
に
い
う
「
中
学
校
」
に
は
、
中
等
教
育
学
校
の
前
期
課
程
を
含
み
、
三
及
び
第
六
の
一
の
場
合
に
は
、
盲
学

校
、

ろ
う聾

学
校
及
び
養
護
学
校
の
中
学
部
も
含
む
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
条
第
一
項
関
係
）

二
　
こ
の
法
律
に
い
う
「
高
等
学
校
」
に
は
、
中
等
教
育
学
校
の
後
期
課
程
を
含
み
、
三
及
び
第
七
の
一
の
場
合
に
は
、
盲

学
校
、

ろ
う聾

学
校
及
び
養
護
学
校
の
高
等
部
も
含
む
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
条
第
二
項
関
係
）

三
　
こ
の
法
律
に
お
い
て
「
教
職
員
」
と
は
、
校
長
、
教
頭
、
教
諭
、
養
護
教
諭
、
助
教
諭
、
養
護
助
教
諭
、
講
師
、
寮
母

及
び
事
務
職
員
を
い
い
、
小
学
校
（
盲
学
校
、

ろ
う聾

学
校
及
び
養
護
学
校
の
小
学
部
を
含
む
。
第
五
の
一
に
お
い
て
同
じ
。
）

及
び
中
学
校
に
あ
っ
て
は
学
校
栄
養
職
員
を
含
み
、
高
等
学
校
に
あ
っ
て
は
実
習
助
手
を
含
む
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第

２

二
条
第
三
項
関
係
）

第
三
　
国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
責
務

　
　
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
小
学
校
及
び
中
学
校
の
同
学
年
の
児
童
又
は
生
徒
で
編
制
す
る
一
学
級
の
児
童
又
は
生
徒
の

数
並
び
に
高
等
学
校
の
全
日
制
の
課
程
及
び
定
時
制
の
課
程
に
お
け
る
一
学
級
の
生
徒
の
数
が
、
そ
れ
ぞ
れ
三
十
人
以
下
と

な
る
よ
う
学
級
規
模
の
適
正
化
の
推
進
に
関
し
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
三
条
関
係
）

第
四
　
小
学
校
等
の
設
置
者
の
責
務

　
　
小
学
校
若
し
く
は
中
学
校
の
設
置
者
又
は
高
等
学
校
の
設
置
者
は
、
そ
の
設
置
す
る
小
学
校
若
し
く
は
中
学
校
の
同
学
年

の
児
童
若
し
く
は
生
徒
で
編
制
す
る
一
学
級
の
児
童
若
し
く
は
生
徒
の
数
又
は
そ
の
設
置
す
る
高
等
学
校
の
全
日
制
の
課
程

若
し
く
は
定
時
制
の
課
程
に
お
け
る
一
学
級
の
生
徒
の
数
が
、
そ
れ
ぞ
れ
三
十
人
以
下
と
な
る
よ
う
学
級
規
模
の
適
正
化
に

努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
四
条
関
係
）

第
五
　
公
立
小
学
校
学
級
編
制
及
び
教
職
員
配
置
改
善
計
画
の
策
定

一
　
政
府
は
、
平
成
十
三
年
度
以
降
の
六
箇
年
間
に
実
施
す
べ
き
公
立
の
小
学
校
の
学
級
編
制
及
び
教
職
員
の
配
置
に
関
す

る
改
善
計
画
（
以
下
「
公
立
小
学
校
学
級
編
制
及
び
教
職
員
配
置
改
善
計
画
」
と
い
う
。
）
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い



３

も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
五
条
第
一
項
関
係
）

二
　
公
立
小
学
校
学
級
編
制
及
び
教
職
員
配
置
改
善
計
画
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第

五
条
第
二
項
関
係
）

１
　
改
善
の
基
本
方
針

２
　
学
級
編
制
の
改
善
に
関
す
る
事
項

３
　
教
職
員
の
配
置
の
改
善
に
関
す
る
事
項

三
　
二
の
２
に
掲
げ
る
事
項
に
は
、
公
立
の
小
学
校
の
同
学
年
の
児
童
で
編
制
す
る
一
学
級
の
児
童
の
数
の
標
準
と
な
る
数

を
、
平
成
十
三
年
度
を
初
年
度
と
し
て
六
箇
年
で
、
学
年
の
区
分
に
応
じ
て
第
一
学
年
か
ら
順
次
三
十
人
に
引
き
下
げ
る

こ
と
が
含
ま
れ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
五
条
第
三
項
関
係
）

四
　
二
の
３
に
掲
げ
る
事
項
に
は
、
三
の
標
準
と
な
る
数
を
引
き
下
げ
る
こ
と
に
伴
い
必
要
と
な
る
教
職
員
の
数
の
改
善
に

関
す
る
事
項
の
ほ
か
、
次
に
掲
げ
る
事
項
が
含
ま
れ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
五
条
第
四
項
関

係
）

１
　
教
諭
、
助
教
諭
及
び
講
師
（
講
師
に
あ
っ
て
は
、
常
時
勤
務
の
者
に
限
る
。
以
下
「
教
諭
等
」
と
い
う
。
）
の
担
当

４

す
る
授
業
時
数
の
軽
減
並
び
に
こ
れ
に
伴
い
必
要
と
な
る
教
諭
等
の
数
の
改
善
に
関
す
る
事
項

２
　
児
童
の
心
身
の
発
達
に
配
慮
し
個
性
に
応
じ
た
教
育
を
行
う
た
め
に
複
数
の
教
頭
及
び
教
諭
等
の
協
力
に
よ
る
指
導

が
行
わ
れ
る
場
合
の
教
頭
及
び
教
諭
等
の
数
の
加
算
措
置
の
改
善
に
関
す
る
事
項

３
　
養
護
教
諭
、
学
校
栄
養
職
員
及
び
事
務
職
員
の
数
の
改
善
に
関
す
る
事
項

４
　
１
か
ら
３
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
教
育
上
特
別
の
配
慮
を
必
要
と
す
る
場
合
に
お
い
て
、
こ
れ
ら
と
併
せ
て

行
う
教
職
員
の
数
の
加
算
措
置
の
改
善
に
関
す
る
事
項

五
　
政
府
は
、
公
立
小
学
校
学
級
編
制
及
び
教
職
員
配
置
改
善
計
画
を
定
め
た
と
き
は
、
こ
れ
を
国
会
に
報
告
す
る
と
と
も

に
、
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
こ
れ
を
変
更
し
た
と
き
も
、
同
様
と
す
る
こ
と
。
（
第
五
条
第
五

項
関
係
）

第
六
　
公
立
中
学
校
学
級
編
制
及
び
教
職
員
配
置
改
善
計
画
の
策
定

一
　
政
府
は
、
平
成
十
三
年
度
以
降
の
三
箇
年
間
に
実
施
す
べ
き
公
立
の
中
学
校
の
学
級
編
制
及
び
教
職
員
の
配
置
に
関
す

る
改
善
計
画
（
以
下
「
公
立
中
学
校
学
級
編
制
及
び
教
職
員
配
置
改
善
計
画
」
と
い
う
。
）
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
六
条
第
一
項
関
係
）



５

二
　
第
五
の
二
か
ら
五
ま
で
に
つ
い
て
は
、
公
立
中
学
校
学
級
編
制
及
び
教
職
員
配
置
改
善
計
画
に
つ
い
て
準
用
す
る
も
の

と
す
る
こ
と
。
（
第
六
条
第
二
項
関
係
）

第
七
　
公
立
高
等
学
校
学
級
編
制
及
び
教
職
員
配
置
改
善
計
画
の
策
定

　
一
　
政
府
は
、
平
成
十
三
年
度
以
降
の
三
箇
年
間
に
実
施
す
べ
き
公
立
の
高
等
学
校
の
学
級
編
制
及
び
教
職
員
の
配
置
に
関

す
る
改
善
計
画
（
以
下
「
公
立
高
等
学
校
学
級
編
制
及
び
教
職
員
配
置
改
善
計
画
」
と
い
う
。
）
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
七
条
第
一
項
関
係
）

二
　
第
五
の
二
か
ら
五
ま
で
に
つ
い
て
は
、
公
立
高
等
学
校
学
級
編
制
及
び
教
職
員
配
置
改
善
計
画
に
つ
い
て
準
用
す
る
も

の
と
す
る
こ
と
。
（
第
七
条
第
二
項
関
係
）

第
八
　
法
制
上
の
措
置
等

　
　
政
府
は
、
公
立
小
学
校
学
級
編
制
及
び
教
職
員
配
置
改
善
計
画
、
公
立
中
学
校
学
級
編
制
及
び
教
職
員
配
置
改
善
計
画
及

び
公
立
高
等
学
校
学
級
編
制
及
び
教
職
員
配
置
改
善
計
画
を
実
施
す
る
た
め
、
必
要
な
法
制
上
及
び
財
政
上
の
措
置
そ
の
他

の
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
八
条
関
係
）

第
九
　
学
校
法
人
へ
の
助
成
措
置

６

　
　
国
は
、
小
学
校
、
中
学
校
又
は
高
等
学
校
を
設
置
す
る
学
校
法
人
に
対
し
、
第
四
に
規
定
す
る
学
級
規
模
の
適
正
化
に
伴

う
教
職
員
の
配
置
の
改
善
及
び
学
校
施
設
の
整
備
に
必
要
な
助
成
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
九
条
関
係
）

第
十
　
附
則

　  

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。


