
1

解
雇
等
の
規
制
に
関
す
る
法
律
案
要
綱

第
一
　
目
的
（
第
一
条
関
係
）

　
　
こ
の
法
律
は
、
解
雇
等
に
つ
い
て
必
要
な
規
制
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
不
当
な
解
雇
等
が
行
わ
れ
な
い
よ
う
に
す
る
と
と

も
に
、
解
雇
等
に
際
し
て
の
労
働
者
の
保
護
を
図
り
、
も
っ
て
労
働
者
の
雇
用
の
安
定
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
も
の

と
す
る
こ
と
。

第
二
　
解
雇
等
の
規
制

一
　
解
雇
の
制
限
（
第
四
条
関
係
）

　
　
使
用
者
は
、
次
の
①
か
ら
④
ま
で
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合
を
除
い
て
は
、
労
働
者
を
解
雇
す
る
こ
と
が
で
き
な

い
も
の
と
す
る
こ
と
。

①
　
労
働
者
が
、
勤
務
成
績
が
著
し
く
良
く
な
い
場
合
、
負
傷
、
疾
病
又
は
障
害
の
た
め
職
務
の
遂
行
が
で
き
な
い
場

　
合
そ
の
他
職
務
に
必
要
な
適
性
を
著
し
く
欠
く
場
合

　
　
　
②
　
労
働
者
が
企
業
の
服
務
上
の
規
律
に
著
し
く
反
し
た
場
合

③
　
労
働
者
が
労
働
組
合
の
組
合
員
で
あ
る
こ
と
を
雇
用
条
件
と
す
る
労
働
協
約
（
特
定
の
事
業
場
に
雇
用
さ
れ
る
労
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働
者
の
過
半
数
を
代
表
す
る
労
働
組
合
と
の
間
で
締
結
さ
れ
る
も
の
に
限
る
。）
に
基
づ
い
て
お
り
、
か
つ
、
労
働
組

　
合
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
百
七
十
四
号
）
第
七
条
第
一
号
本
文
の
規
定
に
違
反
し
な
い
場
合

　
　
　
④
　
次
の
要
件
を
満
た
す
場
合

　
　
　
　
イ
　
事
業
の
合
理
的
な
経
営
上
労
働
者
の
数
を
減
少
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
こ
と
。

　
　
　
　
ロ
　
解
雇
を
回
避
す
る
た
め
の
最
大
限
の
努
力
が
尽
く
さ
れ
た
こ
と
。

　
　
　
　
ハ
　
ロ
の
努
力
が
尽
く
さ
れ
た
上
で
な
お
解
雇
し
な
け
れ
ば
事
業
の
経
営
に
支
障
が
生
ず
る
こ
と
。

　
　
　
　
ニ
　
解
雇
し
よ
う
と
す
る
者
を
選
定
す
る
た
め
の
基
準
が
合
理
的
で
あ
り
、
か
つ
、
当
該
基
準
に
従
っ
た
人
選
が
な

　
　
　
　
　
さ
れ
た
こ
と
。

　
　
　
　
ホ
　
イ
か
ら
ニ
ま
で
の
事
項
等
に
つ
い
て
、
使
用
者
と
労
働
組
合
等
と
の
協
議
が
な
さ
れ
た
こ
と
。

二
　
継
続
期
間
雇
用
労
働
者
の
労
働
契
約
の
更
新
（
第
五
条
関
係
）

　
　
　
継
続
期
間
雇
用
労
働
者
（
期
間
を
定
め
て
雇
用
さ
れ
る
労
働
者
（
一
定
の
事
業
の
完
了
に
必
要
な
期
間
を
定
め
る
労
働

　
　
契
約
又
は
労
働
基
準
法
第
十
四
条
第
二
号
に
掲
げ
る
労
働
契
約
に
よ
り
雇
用
さ
れ
る
労
働
者
を
除
く
。）
で
あ
っ
て
、
継
続

　
　
勤
務
し
た
期
間
が
一
年
（
同
条
第
一
号
又
は
第
三
号
に
掲
げ
る
労
働
契
約
に
よ
り
雇
用
さ
れ
る
労
働
者
に
あ
っ
て
は
、
三
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年
）
を
超
え
る
も
の
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）
が
使
用
者
に
対
し
労
働
契
約
の
更
新
を
し
な
い
旨
を
通
知
し
な
か
っ
た
場
合

　
　
に
お
い
て
は
、
従
前
の
労
働
契
約
と
同
一
の
条
件
で
当
該
労
働
契
約
を
更
新
し
た
も
の
と
み
な
す
も
の
と
す
る
こ
と
。
た

　
　
だ
し
、
一
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合
に
相
当
す
る
場
合
に
お
い
て
、
使
用
者
が
労
働
契
約
の
更
新
を
拒
む
と
き
を
除

　
　
く
も
の
と
す
る
こ
と
。

三
　
解
雇
等
の
予
告
（
第
六
条
か
ら
第
八
条
ま
で
関
係
）

　
　
１
　
使
用
者
は
、
労
働
者
を
解
雇
し
よ
う
と
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
天
災
事
変
等
の
た
め
に
事
業
の
継
続
が
不
可
能
と

　
　
　
な
っ
た
場
合
又
は
労
働
者
の
責
め
に
帰
す
べ
き
事
由
に
基
づ
い
て
解
雇
す
る
場
合
を
除
き
、
次
に
掲
げ
る
労
働
者
の
区

　
　
　
分
に
応
じ
、
少
な
く
と
も
①
か
ら
⑤
ま
で
に
定
め
る
日
数
前
に
そ
の
予
告
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
し
、
当
該

　
　
　
日
数
前
に
予
告
を
し
な
い
使
用
者
は
、
当
該
日
数
分
以
上
の
平
均
賃
金
を
支
払
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ

　
　
　
と
。

　
　
　
①
　
十
五
年
以
上
継
続
勤
務
し
た
労
働
者
　
百
八
十
日

　
　
　
②
　
十
年
以
上
十
五
年
未
満
継
続
勤
務
し
た
労
働
者
　
百
五
十
日

　
　
　
③
　
五
年
以
上
十
年
未
満
継
続
勤
務
し
た
労
働
者
　
百
二
十
日
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④
　
二
年
以
上
五
年
未
満
継
続
勤
務
し
た
労
働
者
　
九
十
日

　
　
　
⑤
　
①
か
ら
④
ま
で
に
掲
げ
る
労
働
者
以
外
の
労
働
者
　
三
十
日

　
　
２
　
１
の
予
告
の
日
数
は
、
一
日
に
つ
い
て
平
均
賃
金
を
支
払
っ
た
場
合
に
お
い
て
は
、
そ
の
日
数
を
短
縮
す
る
こ
と
が

　
　
　
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

　
　
３
　
１
は
、
二
月
以
内
の
期
間
を
定
め
て
雇
用
さ
れ
る
労
働
者
、
季
節
的
業
務
に
四
月
以
内
の
期
間
を
定
め
て
雇
用
さ
れ

　
　
　
る
労
働
者
及
び
試
み
の
雇
用
期
間
中
の
労
働
者
に
つ
い
て
は
、
原
則
と
し
て
適
用
し
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

　
　
４
　
１
に
つ
い
て
、
継
続
期
間
雇
用
労
働
者
及
び
一
月
を
超
え
て
引
き
続
き
雇
用
さ
れ
る
に
至
っ
た
日
々
雇
用
さ
れ
る
労

　
　
　
働
者
も
同
様
に
取
り
扱
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

四
　
解
雇
等
の
理
由
に
関
す
る
書
面
の
交
付
（
第
九
条
関
係
）

　
　
１
　
使
用
者
は
、
労
働
者
を
解
雇
し
よ
う
と
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
解
雇
の
予
告
又
は
解
雇
に
際
し
、
当
該
労
働
者
に

　
　
　
対
し
、
一
の
い
ず
れ
に
該
当
す
る
か
を
明
ら
か
に
し
た
書
面
を
交
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

　
　
２
　
１
に
つ
い
て
、
継
続
期
間
雇
用
労
働
者
も
同
様
に
取
り
扱
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

五
　
再
就
職
の
準
備
の
た
め
の
有
給
休
暇
（
第
十
条
及
び
第
十
一
条
関
係
）
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１
　
使
用
者
は
、
一
の
④
に
該
当
す
る
場
合
又
は
労
働
者
が
業
務
上
の
負
傷
、
疾
病
若
し
く
は
障
害
の
た
め
職
務
の
遂
行

　
　
　
が
で
き
な
い
場
合
に
お
け
る
解
雇
を
し
よ
う
と
す
る
場
合
に
お
い
て
、
三
の
１
の
予
告
を
し
た
と
き
は
、
当
該
予
告
に

　
　
　
係
る
労
働
者
に
対
し
、
一
日
又
は
一
時
間
を
単
位
と
す
る
十
労
働
日
の
再
就
職
の
準
備
の
た
め
の
有
給
休
暇
を
与
え
な

　
　
　
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

　
　
２
　
１
に
つ
い
て
、
継
続
期
間
雇
用
労
働
者
も
同
様
に
取
り
扱
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

　
　
３
　
使
用
者
は
、
１
又
は
２
に
よ
る
有
給
休
暇
を
取
得
し
た
労
働
者
に
対
し
て
、
賃
金
の
減
額
そ
の
他
不
利
益
な
取
扱
い

　
　
　
を
し
な
い
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

六
　
使
用
者
の
求
め
に
応
じ
た
退
職
の
意
思
表
示
の
取
消
し
（
第
十
二
条
関
係
）

　
　
　
使
用
者
の
求
め
に
応
じ
て
退
職
の
意
思
表
示
（
転
籍
に
つ
い
て
の
同
意
を
除
く
。）
を
し
た
労
働
者
は
、
当
該
退
職
の
意

　
　
思
表
示
を
し
た
日
か
ら
起
算
し
て
十
四
日
を
経
過
す
る
ま
で
の
間
は
、
書
面
に
よ
り
当
該
退
職
の
意
思
表
示
の
取
消
し
を

　
　
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

七
　
出
向
及
び
転
籍
（
第
十
三
条
関
係
）

　
　
１
　
使
用
者
は
、
労
働
者
の
同
意
を
得
な
け
れ
ば
、
当
該
労
働
者
に
出
向
又
は
転
籍
を
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
な
い
も
の
と
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す
る
こ
と
。

　
　
２
　
使
用
者
は
、
出
向
又
は
転
籍
に
つ
い
て
労
働
者
の
同
意
を
得
よ
う
と
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
そ
の
旨
及
び
次
に
掲

　
　
　
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
書
面
を
当
該
労
働
者
に
交
付
す
る
と
と
も
に
、
同
意
を
得
る
た
め
の
期
間
と
し
て
当
該
書
面
を

　
　
　
交
付
す
る
日
か
ら
起
算
し
て
三
十
日
以
上
の
期
間
を
定
め
て
当
該
労
働
者
に
こ
れ
を
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の

　
　
　
と
す
る
こ
と
。

　
　
　
①
　
出
向
先
等
の
氏
名
又
は
名
称

　
　
　
②
　
出
向
又
は
転
籍
の
期
間
を
定
め
る
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
期
間

　
　
　
③
　
出
向
先
等
に
お
け
る
労
働
条
件

　
　
　
④
　
出
向
又
は
転
籍
に
伴
い
賃
金
等
に
つ
い
て
使
用
者
が
講
ず
る
措
置

　
　
３
　
使
用
者
は
、
出
向
又
は
転
籍
に
つ
い
て
労
働
者
の
同
意
を
得
た
場
合
に
お
い
て
は
、
速
や
か
に
、
当
該
同
意
に
係
る

　
　
　
２
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
書
面
を
当
該
労
働
者
に
交
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

　
　
４
　
３
に
よ
り
交
付
さ
れ
た
書
面
に
記
載
さ
れ
た
事
項
が
事
実
と
相
違
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
労
働
者
は
、
出
向
又
は

　
　
　
転
籍
に
つ
い
て
の
同
意
を
取
り
消
す
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。



7

　
　
５
　
使
用
者
は
、
労
働
者
が
出
向
又
は
転
籍
に
つ
い
て
同
意
し
な
か
っ
た
こ
と
を
理
由
と
し
て
、
当
該
労
働
者
に
対
し
、

　
　
　
解
雇
そ
の
他
不
利
益
な
取
扱
い
を
し
て
は
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

八
　
退
職
等
を
強
要
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
行
為
の
禁
止
（
第
十
四
条
関
係
）

　
　
１
　
使
用
者
は
、
労
働
者
に
対
し
、
退
職
の
意
思
表
示
又
は
出
向
若
し
く
は
転
籍
の
同
意
を
強
要
す
る
た
め
に
、
他
の
労

　
　
　
働
者
か
ら
隔
離
さ
れ
た
場
所
に
お
い
て
就
業
さ
せ
る
等
労
働
者
に
精
神
的
苦
痛
を
与
え
る
よ
う
な
行
為
を
し
て
は
な
ら

　
　
　
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

　
　
２
　
労
働
大
臣
は
、
１
に
定
め
る
事
項
に
関
し
、
使
用
者
が
適
切
に
対
処
す
る
た
め
に
必
要
な
指
針
を
定
め
、
こ
れ
を
公

　
　
　
表
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

九
　
就
業
の
拒
否
の
制
限
（
第
十
五
条
関
係
）

　
　
　
使
用
者
は
、
次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合
を
除
い
て
は
、
労
働
者
の
就
業
を
拒
ん
で
は
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ

　
　
と
。

　
　
　
①
　
他
の
法
令
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
労
働
者
を
就
業
さ
せ
て
は
な
ら
な
い
場
合

　
　
　
②
　
労
働
者
に
対
す
る
制
裁
と
し
て
合
理
性
が
認
め
ら
れ
る
場
合
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③
　
事
業
の
経
営
上
労
働
者
の
就
業
を
拒
む
こ
と
に
つ
い
て
合
理
的
な
理
由
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
と
し
て
労
働

　
省
令
で
定
め
る
場
合

第
三
　
適
用
除
外
（
第
二
十
六
条
関
係
）

　
一
　
こ
の
法
律
の
規
定
は
、
第
二
の
三
の
１
及
び
２
の
規
定
等
を
除
き
、
国
家
公
務
員
及
び
地
方
公
務
員
に
つ
い
て
は
、
適

　
　
用
し
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

　
二
　
こ
の
法
律
は
、
船
員
に
つ
い
て
は
、
適
用
し
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

第
四
　
そ
の
他

　
　
　
そ
の
他
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

第
五
　
附
則

　
一
　
施
行
期
日
（
附
則
第
一
条
関
係
）

　
　
　
こ
の
法
律
は
、
平
成
十
二
年
十
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

　
二
　
経
過
措
置
（
附
則
第
二
条
及
び
第
三
条
関
係
）

　
　
　
こ
の
法
律
の
施
行
に
関
し
必
要
な
経
過
措
置
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
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