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一
、
提
案
理
由（
平
成
二
七
年
四
月
九
日
・
参
議
院
本
会
議
）

○
山
田
俊
男
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し

て
、
農
林
水
産
委
員
会
を
代
表
し
て
、
そ
の
提
案
の
趣
旨
及
び
主
な
内
容

を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

我
が
国
の
都
市
農
業
は
、
大
消
費
地
に
新
鮮
な
農
産
物
を
供
給
す
る
機

能
に
加
え
、
防
災
、
良
好
な
景
観
の
形
成
及
び
国
土
・
環
境
の
保
全
、
農

作
業
体
験
及
び
学
習
の
場
の
提
供
等
、
多
様
な
機
能
を
有
し
て
お
り
、
こ

れ
を
営
む
者
等
の
努
力
に
よ
り
継
続
さ
れ
て
ま
い
り
ま
し
た
。

都
市
農
業
に
つ
い
て
は
、
都
市
計
画
制
度
の
導
入
以
降
、
市
街
化
区
域

が
優
先
的
か
つ
計
画
的
に
市
街
化
を
図
る
べ
き
区
域
と
さ
れ
て
い
る
こ
と

も
あ
っ
て
、
税
制
措
置
等
を
通
じ
農
地
の
宅
地
化
が
進
ん
で
き
ま
し
た
。

し
か
し
な
が
ら
、
近
年
で
は
、
宅
地
化
の
圧
力
が
低
下
す
る
と
と
も
に
、

都
市
農
業
に
対
す
る
住
民
の
意
識
も
大
き
く
変
化
し
て
お
り
、
都
市
農
業

の
機
能
に
対
す
る
評
価
が
高
ま
っ
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
東
日
本
大
震
災

を
経
て
、
防
災
の
観
点
か
ら
都
市
農
地
を
保
全
す
べ
き
と
の
声
も
広
が
っ

て
お
り
ま
す
。

本
法
律
案
は
、こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、都
市
農
業
の
振
興
に
関
し
、

基
本
理
念
及
び
そ
の
実
現
を
図
る
の
に
基
本
と
な
る
事
項
を
定
め
る
こ
と

等
に
よ
り
、
都
市
農
業
の
振
興
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に

推
進
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
、
そ
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
り
ま

す
。第

一
に
、
基
本
理
念
と
し
て
、
都
市
農
業
の
有
す
る
機
能
の
適
切
か
つ

十
分
な
発
揮
と
こ
れ
に
よ
る
都
市
の
農
地
の
有
効
な
活
用
及
び
適
正
な
保

全
が
図
ら
れ
る
べ
き
こ
と
、
良
好
な
市
街
地
形
成
に
お
け
る
農
と
の
共
存

が
図
ら
れ
る
べ
き
こ
と
、
ま
た
、
国
民
の
都
市
農
業
の
有
す
る
機
能
等
に

つ
い
て
の
理
解
の
下
に
施
策
が
推
進
さ
れ
る
べ
き
こ
と
を
定
め
る
こ
と
と

し
て
お
り
ま
す
。

第
二
に
、
都
市
農
業
の
振
興
に
関
す
る
国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
責
務

を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
都
市
農
業
を
営
む
者
等
の
努
力
並
び
に
関

係
者
相
互
の
連
携
及
び
協
力
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

第
三
に
、
政
府
は
、
都
市
農
業
の
振
興
に
関
す
る
施
策
の
総
合
的
か
つ

計
画
的
な
推
進
を
図
る
た
め
、
都
市
農
業
振
興
基
本
計
画
を
定
め
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、地
方
公
共
団
体
は
、都
市
農
業
振
興
基
本
計
画
を
基
本
と
し
て
、

都
市
農
業
の
振
興
に
関
す
る
計
画
を
定
め
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

以
上
が
こ
の
法
律
案
の
提
案
の
趣
旨
及
び
主
な
内
容
で
あ
り
ま
す
。
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な
お
、
本
法
律
案
は
、
農
林
水
産
委
員
会
に
お
い
て
全
会
一
致
を
も
っ

て
委
員
会
提
出
の
法
律
案
と
す
る
こ
と
に
決
定
し
た
も
の
で
あ
り
ま
す
。

何
と
ぞ
速
や
か
に
御
可
決
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま

す
。

二
、
衆
議
院
農
林
水
産
委
員
長
報
告（
平
成
二
七
年
四
月
一
六
日
）

○
江
藤
拓
君

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
法
律
案
に
つ
き
ま
し
て
、

農
林
水
産
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
及
び
結
果
を
御
報
告
申
し
上
げ

ま
す
。

本
案
は
、
都
市
農
業
の
安
定
的
な
継
続
を
図
る
と
と
も
に
、
都
市
農
業

の
有
す
る
機
能
の
適
切
か
つ
十
分
な
発
揮
を
通
じ
て
良
好
な
都
市
環
境
の

形
成
に
資
す
る
た
め
、
都
市
農
業
の
振
興
に
関
し
、
基
本
理
念
及
び
そ
の

実
現
を
図
る
の
に
基
本
と
な
る
事
項
を
定
め
る
こ
と
等
に
よ
り
、
都
市
農

業
の
振
興
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
推
進
し
よ
う
と
す
る

も
の
で
あ
り
ま
す
。

本
案
は
、
参
議
院
提
出
に
係
る
も
の
で
、
去
る
九
日
本
委
員
会
に
付
託

さ
れ
ま
し
た
。
委
員
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
昨
十
五
日
、
山
田
参
議
院
農

林
水
産
委
員
長
か
ら
提
案
理
由
の
説
明
を
聴
取
し
た
後
、
直
ち
に
採
決
い

た
し
ま
し
た
結
果
、
全
会
一
致
を
も
っ
て
原
案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も

の
と
議
決
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。

以
上
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

（
注
）
参
議
院
に
お
い
て
は
、
委
員
会
の
審
査
は
省
略
さ
れ
た
。
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